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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali”, initiatd de domnii deputati Tudor Ciuhodaru,
Catdlin-Daniel Fenechiu si Radu Mihai Popa — Grupul parlamentar al
PP-DD (Bp. 294/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 34 si art. 45 din Legea nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor administratiei



publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegsilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii in buletinul de vot a unei
rubrici cu titulatura de ,,vot alb”, care si le permitd alegétorilor sd nu
opteze pentru niciunul dintre candidatii inscrisi, expriménd, astfel, un vot
de blam.

Totodatd, se propune ca voturile albe sd fie incluse in formula de
calcul ca fiind voturi valabil exprimate.

I1. Observatii

1. Referitor la continutul propunerii legislative, precizam ca acesta ar
putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
prevederile art. 2 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit
carora , Suveranmitatea nationald apartine poporului romdn, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice §i corecte, precum §i prin referendum”.

Spre deosebire de reglementarea in vigoare, prin initiativa legislativa
se prevede ca voturile albe sd fie luate in calcul la stabilirea voturilor
valabil exprimate i, in consecintd, sd influenteze modul de
distribuire/atribuire a mandatelor.

Votul alb permite si cetitenilor care nu isi regisesc optiunea politica
printre partidele politice/formatiunile politice care participa la alegeri cu
candidati sd isi exprime dreptul de vot prin nealegerea niciunuia dintre
candidati. Voturile nule reprezinta voturi care nu sunt valabil exprimate si
care nu trebuie sd fie luate in calcul la distribuirea mandatelor. La
stabilirea rezultatelor alegerilor se au in vedere voturile valabil exprimate,
fiind eliminate voturile nule si voturile albe.

In sens contrar, ar fi deformati vointa poporului exprimata prin vot,
putdnd obtine mandate, gratie voturilor albe ce ar urma si fie incluse in
voturile valabil exprimate, alti candidati decét cei pe care poporul a vrut
sa-1 aleagd. Astfel, ar fi afectat caracterul corect al votului, realizindu-se
deformarea vointei reale a poporului exprimati la urne.

2. Conform prevederilor Legii nr. 35/2008 sunt considerate voturi
albe buletinele de vot introduse in urna care nu au fost stampilate de citre



alegatori. Procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votdarii de la toate
nivelele (de la cel al sectiilor de votare pana la cel al Biroului Electoral
Central) specificd numarul voturilor albe, distinct de cel al voturilor nule si
de cel al voturilor valabil exprimate. Voturile albe nu indicd optiunea
politica a alegétorilor.

In literatura de specialitate voturile albe sunt asimilate, deseori, unei
forme de protest a cetatenilor fatd de candidatii propusi. Partizanii votului
alb sustin cd posibilitatea exprimarii unui vot de protest ar avea ca efect
direct reducerea abstentionismului. Este vorba despre o ,, cerere simbolica
de a se conferi legitimitate protestului printr-un vot alb”.

Distinctia dintre votul util si votul de protest face trimitere la doua
conceptil distincte privind alegerile si semnificatia votului. Atunci cand
votul este vazut ca o posibilitate a celor guvernati de a participa la alegerea
guvernantilor, votul util reprezintd ,, adaptarea strategicad a alegdtorului la
oferta electorald, tindnd cont de miza institutionald a alegerilor, de paleta
de candidati intre care are de ales si de modul de scrutin”. Scrutinele
vrea ca votul siu sd aibd greutate va trebui si se orienteze citre partidul
majoritar sau principalul sdu oponent cu sanse de castig mai degraba decat
spre partidele mici. In cazul sistemelor proportionale si, deci,
plurinominale, alegétorii au la dispozitie o plajd mult mai largd de alegeri,
iar candidatii propusi de partidele medii sau chiar de partidele mici pot
avea sansa de a ajunge in competitia finala.

Votul poate fi privit, insd, si ca o modalitate de consultare a opiniei
celor guvernati, prin intermediul cdreia acestia isi exprima aprobarea sau
dezaprobarea fati de guvernanti si de functionarea sistemului politic. In
acest caz se poate vorbi despre un protest care reprezinti optiunea
electoratului cu privire la partide sau candidati fird a tine cont de
necesitatea formdrii unei majoritdti politice. Votul de protest vizeaza
critica globald a intregului sistem politic.

Consideram ca scopul principal al alegerilor parlamentare nu este
acela de a consemna opiniile si resentimentele alegitorilor, ci de a
desemna, printr-o procedurd democratica, reprezentantii cetdtenilor in
cadrul forului legislativ. Tocmai de aceea guvernele nu incurajeazi votul
alb, asa cum nu incurajeazd nici abstentionismul, tendinta sistemelor
electorale fiind aceea de a da curs expresiei vointei majorititii cetitenilor,
care s-a manifestat in favoarea anumitor candidati.



Voturile albe reprezintd o optiune a alegatorilor care nu trebuie
ignoratd, insd asimilarea unui vot de tipul ,, niciunul” cu voturile valabil
exprimate prin care s-a optat pentru un candidat anume este de naturd sa
modifice in mod artificial si, in opinia noastrd, nenecesar formulele de
calcul reglementate de Legea nr. 35/2008, care, in prezent, reflectd cu
acuratete optiunea politicd a alegatorilor.

3. La nivelul Parlamentului, existdi Comisia comund a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerilor legislative privind
legile electorale, ce are in atributii analizarea propunerilor legislative cu
acest obiect de reglementare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere obiectul de reglementare al acestei propuneri legislative,
consideram cd Parlamentul este singurul in misuria si se pronunte asupra
adoptarii acesteia.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



